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G I_O SA R I O CONCEPTOS CLAVE PARA LA
FORMULACION DE UN PROYECTO

Actividad: conjunto de tareas que se ejecutan durante un periodo determinado. Cuenta con los
recursos necesario para generar los resultados o implementar los componentes de un proyecto.

Antecedentes: contexto social, econémico, cultural y ambiental sobre el cual se desarrolla la
problemaética que origina la intervencién. Los antecedentes deben contemplar y/o evaluar las
condiciones y los diversos elementos que han dado origen al problema y las consecuencias de
no tomar acciones para modificar su curso.

Alternativa éptima: alternativa que mejor cumple los requerimientos de pertinencia, eficacia

y factibilidad.

Demanda: cantidad de bienes y servicios que el mercado necesita para cubrir una necesidad o
la satisfaccién de un deseo, con caracteristicas previamente definidas y a un precio establecido.

Estudio técnico: contempla el cumplimiento de los aspectos técnicos, operativos, administra-
tivos y juridicos que permitan la asignacién y el uso eficiente de los recursos necesarios para
cumplir los objetivos del proyecto.

Estrategia: desarrolla las politicas y planes necesarios para alcanzar los objetivos, asi como la
previsién y asignacién de los recursos necesarios para su implementacién.

Justificacién: argumenta las razones por las cuales es necesario desarrollar el proyecto. Toma
en consideracidn los efectos en el entorno a corto, mediano y largo plazo, planteando los esce-
narios positivos o negativos que ayudan a validar la necesidad de implementar acciones que
eliminen o reduzcan significativamente el problema.

Mercado: es el escenario en donde se establecen relaciones de intercambio de bienes y servi-
cios entre ofertantes y demandantes de dichos bienes.
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Objetivo: es el enunciado claro y preciso de los propésitos o resultados esperados por la in-
tervencidén de un proyecto (Tamayo, 2005). Es lo que se desea alcanzar o cambiar frente a la
situacién actual. Debe ser medible, simple y realizable.

Planificacidén estratégica: consiste en un ejercicio de formulacién y establecimiento de obje-
tivos de carécter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos
de accién (estrategias) para alcanzar dichos objetivos. La planificacién estratégica establece
cudles son las acciones a realizar para llegar a un “futuro deseado”, que puede ser alcanzado a
mediano o a largo plazo. La planificacién estratégica incluye la eleccién y el disefio éptimo de
las acciones orientadas a lograr los objetivos formulados (Armijo, 2009).

Planificacién operacional: formulacién a corto plazo de cada componente del proyecto para
que, de forma conjunta, logren alcanzar el objetivo general o propésito. Supone la puesta en
practica de los planes estratégicos en el terreno.

Problema: condicién que genera un impacto negativo en el entorno y para la cual se buscan
una o mas soluciones.

Propésito: describe el efecto directo (cambios de comportamiento) o resultado esperado al
final del periodo de ejecucién. Es el cambio que fomentara el proyecto. Es una hipétesis sobre
lo que debiera ocurrir como consecuencia de implementar los componentes (CEPAL, 2015).

Programa: conjunto de proyectos con una finalidad en comun.

Tareas: acciones necesarias para ejecutar una actividad, también llamadas subactividades.



GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGROPECUARIO
BAJO EL ENFOQUE DE PLANIFICACION ESTRATEGICA'Y GESTION POR RESULTADOS.

INTRODUCCION

El MIDA, en conjunto con FAQ, identificé la necesidad de fortalecer el proceso de disefio y formula-
cién de propuestas de inversién para el sector agropecuario, para lo cual se firmé el TCP/PAN/3502.
Este acuerdo de cooperacién técnica busca desarrollar capacidades en los planificadores del MIDA,
con el fin de lograr el disefio de proyectos sélidos y que permitan alcanzar los resultados previstos.
Ademas, el TCP contempl6 el fortalecimiento de la guia de preparacién de proyectos, incorporando
elementos de planificacién estratégica y de gestién por resultados.

El presente documento desarrolla una versién reforzada de la guia de proyectos. Se fundamenta en la
matriz de marco 1égico y en la matriz de gestién por resultados o GBR. Se espera que la guia ayude a
plantear el problema con claridad, buscar una alternativa éptima y alcanzar los resultados previstos,
mediante una asignacién correcta y un aprovechamiento eficaz y eficiente de los recursos humanos
y materiales disponibles para el desarrollo del proyecto, medidos a través de su desempefio, garanti-
zando asf su contribucién al cumplimiento de los objetivos.

El objetivo general de la guia es generar las competencias necesarias para que los técnicos del MIDA
puedan formular proyectos con base en los principios de la planificacién estratégica y de la gestién
por resultados. De manera especifica, se pretende que los lectores puedan:

- Aplicar correctamente la metodologia de marco légico.

- Establecer indicadores adecuados.

« Incorporar la gestién de riesgos.

- Implementar la gestién por resultados.

- Mejorar la sistematizacién de informacién para el monitoreo y seguimiento.

La guia se divide en las siguientes cuatro partes:
1. Marco conceptual para la gestién y elaboracién del proyecto.
2. Descripcién de las etapas del proyecto.
« Inicio.
- Planificacién.
+ Ejecucidn.
- Seguimiento y Control.
- Cierre.
3. Contenido bésico y descripcién de cada una de las secciones de la guia MIDA -MEF.
4. Anexos.
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MARCO CONCEPTUAL

DEL PROYECTO

Para el buen desarrollo de un proyecto se deben manejar algunos conceptos clave que permitan com-
prender qué elementos son necesarios para la formulacién y ejecucién adecuada del mismo.

1.1| EL PROYECTO

Se entenderd como proyecto un conjunto de actividades que se coordinan para la solucién de un
problema, alcanzando un resultado en un espacio y tiempo determinados. El proyecto estd compues-
to por etapas que permiten ordenar secuencialmente las actividades necesarias para el logro de los
objetivos o resultados que se esperan alcanzar (ilustracién 1).

s | USTRACION 1| ETAPAS DEL PROYECTO

INICIO PLANIFICACION

CIERRE

EJECUCION

SEGUIMIENTO
Y CONTROL

Fuente: Elaboracién propia.
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BAJO EL ENFOQUE DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y GESTION POR RESULTADOS.

Etapa de Inicio: identifica y analiza el contexto de la problemética
y las causas aparentes de su origen. Ademaés, justifica la necesidad de la
intervencién e identifica y analiza los grupos de actores existentes, eva-
luando los posibles impactos de las acciones del proyecto en ellos.

Etapa de planificacién: define con claridad los resultados esperados
de una intervencidn, la organizacién de las acciones necesarias y la respec-
tiva asignacién de recursos para su logro. En otras palabras, es la transicién
entre el presente y el futuro deseado. En esta etapa se analiza el problema y
se establece la linea de accién més oportuna y viable para alcanzar los resul-
tados. La planificacién incluye la formulacién detallada de las tareas, el esta-
blecimiento de indicadores y linea de base, la identificacién de supuestos y
la definicién de los resultados esperados en el tiempo estimado de ejecucién,
asi como el establecimiento de fechas, evaluaciones y entregables (o produc-
tos) del proyecto.

Etapa de ejecucién: supone la puesta en marcha de las acciones
planificadas para conseguir los resultados del proyecto, con la respectiva
asignacién de recursos humanos y materiales requeridos para el desarro-
llo de las actividades.

Etapa de seguimiento y control: en la que se observa y recolecta
informacién de cada proceso de manera periédica y conforme a lo esta-
blecido en la planificacién. El seguimiento es una accién permanente a
lo largo de los proyectos, permite analizar los avances mediante la verifi-
cacién de los indicadores y tomar las medidas correctivas oportunas. La
evaluacién compara los resultados obtenidos con los que fueron estable-
cidos en la planificacién, para determinar si se cumplié o no el propdsito
que originé la intervencidn. La evaluacién puede ser parcial o total, lo
cual queda definido dentro de la planificacién.

Etapa de cierre: al concluir el periodo de ejecucién es necesario
generar informes de cierre que recojan los resultados de la evaluacién, las
conclusiones y las recomendaciones, con el fin de generar un aprendizaje
que permita un mejor desempefio en acciones futuras. Durante esta eta-
pa también se gestiona el cierre de los contratos derivados del ejercicio
del proyecto.
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2.1 | ETAPA DE INICIO

A continuacién se detallan las etapas requeridas para la formulacién de un proyecto.
Disefio

Debe plasmar la idea del proyecto y precisar con claridad los objetivos, el alcance y la justificacién del
proyecto. Debe analizar los diferentes elementos y partes involucradas en el contexto de un problema,
identificando las alternativas méas oportunas y viables para su solucién.

Anilisis de la situacién o del problema

Describe la problematica que afecta a la poblacién destinataria y se basa en informacién recogida en
estudios previos y/o diagndsticos, expresando brevemente la relacién de las causas directas e indi-
rectas y las propuestas de solucidn, asi como su delimitacidn territorial (local, nacional, regional) y
temporal.

Andlisis de los involucrados o de actores

Son todas aquellas personas o entidades que tienen una influencia directa sobre el problema y que
se verén afectados de alguna manera, ya sea positiva o negativa, por la ejecucién del proyecto y sus
acciones. Este anélisis se realiza mediante una matriz que describe a cada uno de los grupos involu-
crados, sus intereses, los problemas percibidos, la forma en que les influiré el proyecto y las acciones
requeridas para solventar los problemas.

+ Grupos: personas, unidades administrativas del Ministerio, entidades publicas o privadas, orga-
nizaciones sociales, ONGs y/o organismos internacionales que estdn directamente vinculados al
problema y se veran involucrados en la ejecucién del proyecto.

- Intereses: se refiere a las necesidades o ventajas que tiene cada grupo en relacién con el problema
y el desarrollo de una posible solucién.

- Problemas percibidos: son las condiciones negativas que pueden afectar de manera particular a
un grupo involucrado, segun el problema seleccionado.

- Recursos: son los medios o elementos materiales e intangibles (tiempo, opinién publica) o fi-
nancieros que los involucrados ponen a disposicién del proyecto para contribuir o impedir una
propuesta de solucién.

- Mandatos: se refiere al rol asignado a un grupo o actor para proporcionar un servicio o cumplir
una funcién determinada (Alvarez, 2009).
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Una vez identificados los involucrados se debe cuantificar el nimero de beneficiarios que tendria el
proyecto, tal y como se describe en el ejemplo de la tabla 1.

TABLA 1| CALCULO DE BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

1. Buenas précticas agricolas 11 1127 8645
2. Agrotecnologia - desarrollo tecnolégico 11 50 -
3. Capacitacién y extensién 11 1127 8645

4. Capacitacién a técnicos

-

Superposicién de beneficiarios -2 -1.177 -8.645

(Beneficiarios de més de una actividad)

Fuente: Elaboracion propia.

Para medir el impacto de los diferentes involucrados o actores que se veran afectados positiva o nega-
tivamente al momento de hacer una intervencién en terreno, se puede utilizar el formato presentado
en la tabla 2.

TABLA 2 | IMPACTO SOBRE LOS INVOLUCRADOS

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Arbol de Problemas
El 4rbol de problemas es un método para el anélisis de un conflicto o problema. Tiene como base la
discusién participativa para identificar el problema principal, las causas que lo provocan y los efectos

que ocasiona. El drbol de problemas es el primer elemento de la herramienta del marco 18gico.

El an&lisis del problema pretende diagnosticar de manera acertada lo que ocurre, de manera que se
identifiquen las posibles soluciones al mismo (Alvarez, 2009).

Los elementos para la construccién del marco 16gico se presentan en la ilustracién 2:

e | USTRACION 2 | ELEMENTOS DEL MARCO LOGICO

2 3

Construccion Construccion Planteamiento
del arbol de del arbol de de alternativas
problemas objetivos de solucién

Fuente: elaboracién propia a partir de CEPAL.

Los pasos en la formulacién del &rbol de problemas son los siguientes:

1. Verificar, discutir y acordar el tema de andlisis. Mediante una discusién participativa con to-
dos los interesados, se pactara el tema de anélisis que se abordaré en adelante.

2. Identificar el problema central. Ademas del debate y la discusién participativa, se utiliza la téc-
nica de la lluvia de ideas para documentar en fichas independientes los problemas identificados. Lo
importante aqui es:
- Evitar conceptos vagos o redundantes. Se trata de ser precisos y concretos.
- No definir un problema como la ausencia de una solucién. En lugar de esto, hay
que definirlo como la existencia de una situacién no satisfactoria.
- Identificar problemas existentes, no posibles o futuros.
- Evitar interpretaciones subjetivas a la hora formular los problemas.
- Aclarar las abreviaciones y palabras no comprensibles para todos.
- Vincular unos problemas con otros: un problema bien formulado estara
siempre vinculado a otros problemas y nunca sera una percepcién negativa y
aislada de una situacién.
- Fomentar la participacién y evitar que los participantes se sientan excluidos.
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Una vez formulados los problemas, se agrupan en funcién de los nexos que tienen entre si. A partir de
ahi se busca la causalidad entre los problemas definidos y se agrupan hasta llegar a un acuerdo sobre
cudl es el problema central, que se debe escribir y pegar a manera de “tronco” del arbol.

3. Diferenciar entre causas y efectos. Los problemas que originan el problema central se definen
como las causas y serén las raices del drbol. Posteriormente, se dibujan los efectos o problemas deri-
vados del problema central. Estos efectos serdn las ramas de ese drbol de problemas.

4. Ordenar jerdrquicamente las causas y los efectos. Una vez identificado el problema central y
teniendo claro cuéles son los problemas causales (raices) y sus efectos (ramas), se deben jerarquizar
de acuerdo con dichas relaciones de causalidad, de manera que algunos problemas tendrén relacién
directa con el problema central y otros estardn subordinados a un problema secundario (Alvarez,
2009).

Construccién préctica del 4rbol de problemas

Para construir el 4rbol de problemas deben seguirse los siguientes pasos:

1) Los problemas identificados a través de la “lluvia de ideas” se escriben en tarjetas diferentes y
se pegan a la pared.

2) Se agrupan segun la temética buscando vinculos comunes.

3) Los problemas repetidos o no pertinentes se descartan.

4) Se determina cuél es el problema con mayor niimero de causas, colocdndolo por encima de
los demé&s problemas, lo mismo con los demés grupos temaéticos.

5) Se correlacionan los distintos problemas siguiendo una légica causal:

- Si el problema A es causa del problema B, se conectan mediante una linea,
colocando el problema causal (A) por debajo del problema efecto (B).

- Si la situacién es al revés entonces (B) iré por debajo de (A).

- Si el problema A y el B no se relacionan, pero ambos son causa de un
problema C, ambos (A y B) serdn colocados al mismo nivel y por debajo
del problema C, es decir serén las raices de C.

- Puede ser que un problema tenga varias causas.

6) Los problemas pueden ser movidos vertical y horizontalmente, segin la necesidad y siempre
que se mantenga la l6gica causal entre ellos.

7) Una vez identificado el problema superior (problema efecto), este debe quedar por encima de
los otros problemas (problemas causales) de menor orden, los cuales se representan como ra-
mas de raices por debajo del problema superior o principal. Los efectos producidos por el pro-
blema principal se pueden colocar encima de éste con la misma légica causa-efecto y pueden
ser representados como ramas. Véase la estructura de un érbol de problemas en la ilustracién 3.
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B || USTRACION 3| E’ﬁ;EMPLO DE ARB
A Y

PROBLEMAS

y)
‘\\p

(4

o ¢ OB

Disminucién de fuentes
de empleo por el
abandono de la

actividad productiva

Incremento de la tasa
de pobreza en hogares
indigenas y rurales de la
poblacién Los Santos

-
Pe?ueﬁos agricultores de
café con baja productivi-

Acceso limitado
al mercado

dad y estdndares minimos

Reduccién y/o deterioro
de las 4reas agricolas

——— L

4

Vs

Vulnerabilidad al cambio
y variabilidad climatica

de calidad
4 D o
Desconocimiento dY/o l.escqr,lociilmllepto poca,
nula aplicacién del ap 1cac1gn ela 1gte igencia
enfoque del manejo € mercados
agroecolégico del café y -
Falta de competencias para el
( manejo gerencial y empresarial

Desconocimiento yéo ’
Imitada aplicacién de BPAs,

BPM y manejo integral de
e cultivos

AN

No se lleva un registro de
produccién de las pérdidas,
costos, ingresos o ganancias

-

No hay organizacién
de productores

AN AN

Insuficiente asesoria técnica
y seguimiento para la
comercializacién, desarrollo

gerencial y organizativo

Uso de semilla y plantones
de mala calidad

-~

Pérdida de conocimientos
ancestrales en e
manejo de cultivo

Limitada y deficiente
asistencia técnica

s

Deterioro de suelos
v plantas

Erosién de suelos

Tala de los bosques y
especies nativas

No se implementan
obras de conservacién
de suelos

Fuente: elaboracion propia.
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Formulacién de objetivos

El objetivo general es el estado ideal u horizonte que se aspira a alcanzar con la ejecucién de un
proyecto. Si bien el objetivo general no podré transformar completamente el entorno o solucionar
completamente el problema, se espera que el resultado esperado aporte un grado significativo de
cambio. La esencia del objetivo general es establecer la finalidad del proyecto. El problema principal
se convierte por tanto en el objetivo del programa o proyecto.

El objetivo especifico es el propésito directo o concreto que se espera alcanzar con el proyecto. Su de-
finicién debe ser clara, de manera que el avance y el final del proyecto permitan realizar evaluaciones
respecto al alcance del mismo. Es el resultado esperado al final del periodo de ejecucién del proyecto.
Los objetivos especificos se corresponden con los diferentes componentes o resultados del proyecto,
y surgen a partir de las causas del problema central en el anélisis del &rbol de problemas.

Construccién del drbol de objetivos

La construccién del arbol de objetivos se realiza antes de definir los objetivos general y especificos,
mediante la transformacién de los problemas del 4rbol en situaciones ideales o positivas. El &rbol de
objetivos debe mantener la secuencia légica del arbol de problemas y su orden de causas y efectos.
Asi, el objetivo general, los especificos, las actividades y los resultados esperados se articulan de for-
ma légica. En suma, el 4rbol de objetivos es un procedimiento metodolégico que permite:

- Describir la situacién futura que prevalecera una vez se resuelvan los problemas.
- Identificar y clasificar los objetivos por orden de importancia.

- Visualizar en un diagrama la relacién entre medios y fines.

Por ejemplo, en la ilustracién 4 puede apreciarse la correspondencia entre una causa y su efecto directo:

ILUSTRACION 4 | EJEMPLO CAUSA Y EFECTO

Desconocimiento y poca aplicacién
de la inteligencia de mercados.

Acceso limitado a mercado.

Fuente: Elaboracion propia,



En la ilustracidn 5 puede verse el arbol de objetivos propuesto para el ejemplo planteado.

Nétese que para cada problema existe un objetivo que se redacta como situacién futura mejorada.

B | USTRACION S |
ARBOL DE OBJETIVOS

Incrementadas las fuen-
tes de empleo por la reac-
tivacién de la actividad
productiva.

Disminuida la tasa de
pobreza en hogares
indigenas y rurales de la
poblacién de Los Santos.

Incrementados los ingresos y la
seguridad alimentaria de los

pequefios productores de café
en la provincia de Los Santos.

Efecto & ; 1 N ( : s
directo Peql:lenos agrlcuhore? de _ Baja vulnerabilidad al
café con alta productivi- Amplio acceso a mercados. cambio y variabilidad
dad y altos estdndares de L ) climéaticos.
calidad. \ J
s a
Conocimientos y apli- Conocimientos y aplica- ( p
Sl cacién del enfoque .de cién de la inteligencia de Recuperacién de
manejo agroecolégico L mercado. ) suelos y plantas.
del café.
e a \ -
Se cuenta con competen-
Conocimiento y apli- cias para el manejo geren- P N
cacién de BPAs, BPMs cial y empresarial. )
y manejo 1.ntegral de ] N Conservacién de suelos.
cultivos. Se llevan registros de pro-
duccién, pérdidas, costos, \ J
Uso de semillas y planto- L ingresos y ganancias. M N
nes de calidad. - — ~ Conservacién de bosques y
_ ) Hay organizacién de especies nativas.
Recuperacién de conoci- L productores.
. J
mientos ancestrales en el N /
. . s ; ; : a
manejo del cultivo. Amplia y eficiente asisten- e \
Actividades _ _ ) cla tecnicay se.gu.mue.nto Se implementan obras de
Amplia y eﬁmer}te asis- parala comerc1ahz§<:1on, conservacién de suelos.
tencia técnica. desarrollo gerencial y
2 \ J
organizativo.
|\ J

!

ALTERNATIVA1

Incrementadas y/o
recuperadas las
areas agricolas.

Proposito

!

ALTERNATIVA 2

!

ALTERNATIVA 3

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis de Alternativas

Una vez elaborado el arbol de objetivos, cada “grupo de raices” o de causas que conduce al objetivo prin-
cipal constituye una alternativa de intervencién o solucién al problema principal (ilustracién 5). Si se se-
lecciona una de las alternativa (marcadas con colores diferentes en la figura) se disefia un proyecto; si se
decidiera intervenir por medio de dos o mas alternativas, se disefia un programa.

En el andlisis de alternativas, y para elegir la més pertinente y viable, se comparan las diferentes posibles
intervenciones. Para ello, el equipo formulador debe definir primero los criterios a partir de los cuales se
elegiré la alternativa, y asignar un peso especifico a cada criterio segiin su importancia. A tal efecto se
elabora una tabla como la que se presenta en la tabla 3.

Posteriormente, a cada uno de los criterios se le asigna una calificacién que va de 1 a 5, y se pondera mul-
tiplicando esta puntuacién por el peso especifico asignado a cada criterio.

TABLA 3 | criterios de seleccién

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez calificadas las alternativas de solucién, se elige la de mayor puntaje, que seria la mas viable y efec-
tiva. Es decir, se escoge la alternativa éptima. En este andlisis es fundamental hacer una seleccién correcta
de criterios, pues a partir de ellos se realiza la calificacién. Silos criterios no son correctos, se corre el riesgo
de escoger alternativas de solucién con poco impacto sobre el problema definido. Para seleccionar la alter-

nativa 6ptima se puede hacer uso de una matriz como la presentada en la tabla 4.

TABLA 4 | MATRIZ DE SELECCION DE ALTERNATIVA OPTIMA

1 2 6

Concentracién
sobre los beneficios

20 20 1

Viabilidad

Menor tiempo

5 25 4 20 3 15

Impacto ambiental

3 15 4 20 3 15

Total 85 92 71

Fuente: Elaboracion propia.

En el ejemplo, la alternativa que ha obtenido mayor puntuacién es la nimero 2. Es la alternativa éptima
que servird de base para la formulacién del proyecto, completando la matriz del marco l6gico con la infor-
macién recogida en el arbol de objetivos.
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2.2 | ETAPA DE PLANIFICACION

Formulacién de los Proyectos

Durante la planificacién del proyecto, y para la construccién del marco légico, se retoman insumos clave
derivados del anélisis de:

- los interesados o actores involucrados,
- el 4rbol de problemas,

- el 4rbol de objetivos y

- las alternativas.

Construccién de la matriz del marco légico
El marco l6gico es una matriz de doble entrada y se basa en dos principios fundamentales:

A. Larelacién causa-efecto entre las diferentes partes de un problema que corresponde a los cuatro nive-
les (o filas) de la estructura de abajo hacia arriba: 1) actividades (o insumos), 2) componentes (o resultados),
3) propésito y 4) meta, estando estos dos tltimos definidos por la jerarquia de objetivos del proyecto. Esta
relacién puede observarse en la ilustracién 6.

e | USTRACION 6 | DIAGRAMA DE RELACION ENTRE ARBOL DE PRO-

BLEMAS, ARBOL DE ALTERNATIVAS Y MATRIZ DE MARCO LOGICO

ARBOL DE PROBLEMAS ARBOL DE ALTERNATIVAS MATRIZ DE MARCO LOGICO

= - I -

Fuente: elaboracion propia
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B. El formato 4 x 4, que permite que los equipos de proyecto resalten grédficamente los objetivos, los re-
sultados y las actividades que se espera generar dentro del ciclo de vida del proyecto. Las 16 celdas que
conforman la matriz del marco 1égico se encuentran dindmicamente relacionadas por una légica vertical
v horizontal o de causa-efecto; por lo tanto, los cambios que se efectien en una celda normalmente ocasio-
narén cambios en el resto de las celdas (FOMIN, 2008).

Hay cuatro columnas en la matriz del marco légico: 1) descripcién del proyecto, 2) indicadores objetiva-
mente verificables, 3) medios de verificacién y 4) supuestos (factores externos), seguin se puede observar
en la ilustracién 7.

I || USTRACION 7 | MATRIZ DE MARCO LOGICO

Objetivos  Indicadores Mediosde  Supuestos
verificacién

Fin
Propésito

Componentes

Fuente: CEPAL

Resumen narrativo o légica de la intervencién

Corresponde a la primera columna del marco l6gico (ilustracién 8). Establece los cuatro niveles jerarqui-
cos entre 1) el fin (objetivo general del proyecto), 2) el propésito (objetivo especifico del proyecto), 3) los
resultados esperados (componentes del proyecto) y 4) las actividades. Permite responder a las siguientes
cuestiones: écudl es la finalidad del proyecto?, équé impactos y efectos directos se espera lograr con el
proyecto?, {qué bienes o servicios deberén ser producidos? y équé se haréd para producir dichos bienes o
servicios? (FOMIN, 2008).



18

GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGROPECUARIO
BAJO EL ENFOQUE DE PLANIFICACION ESTRATEGICA 'Y GESTION POR RESULTADOS.

LUSTRACION 8 | RESUMEN
NARRATIVO DE MARCO LOGICO

Fin - Objetivo General

Aporte del proyecto en la solucién,
problema o satisfaccién de una necesi-
dad en el mediano o largo plazo.

Propdsito - Objetivo especifico
Resultado tinico esperado
al concluir el proyecto.

Resultados esperados - Componentes
Productos y servicios que genera el
proyecto y que se expresan como una
realidad mejorada.

Actividades

Grupo de tareas principales requeridas
para la produccién de cada resultado o
componente.

Fuente: FOMIN

Aunque las subactividades no se consideran en la matriz del marco légico, constituyen un componente
importante para la planificacién de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles para al-
canzar los resultados esperados. Los indicadores de avance de las actividades se especifican en la matriz
de gestién de riesgos o en el plan operativo.

Indicadores

Los indicadores son variables cuantitativas o cualitativas que permiten a las partes interesadas verificar
los cambios producidos y medir el desempefio del proyecto. Los indicadores cuantitativos se representan
por un nimero o porcentaje. Los indicadores cualitativos buscan medir la calidad, frecuentemente estén
basados en la percepcién, opinién o niveles de satisfaccién y deben expresarse en un lenguaje neutral
(Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011).

Los indicadores componen la segunda columna del marco l6gico. Los establecidos en cada nivel deben
ser independientes entre si para evitar una duplicidad en los datos al momento de revisar las mediciones.
En la matriz del marco 1égico solamente se especifican los indicadores de los resultados esperados (com-
ponentes) y de los objetivos.

Los indicadores deben contar con las siguientes caracteristicas:

- Dirigidos al objetivo.

- Datos confiables y completos.

- Orientados a la accién, que contengan informacién relevante y pertinente.

- Medibles y observables para permitir comparar y evaluar periédicamente la incidencia de las accio-
nes tomadas durante la ejecucién de un proyecto.
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Los indicadores se pueden clasificar en tres grupos:

1. Indicadores de fin y propésito. Son los que miden el cambio atribuible al proyecto y los que
permiten tomar decisiones sobre la necesidad de componentes adicionales. También se denominan
indicadores de objetivos. Los indicadores de fin o propésito se construyen sobre la base de datos
existentes. Un ejemplo de indicador de fin y de propdsito seria reducir a menos de 1.000 los colifor-
mes totales por cada 100 ml de agua en una playa especifica y para un determinado afio.

2. Indicadores de componentes. Son descripciones breves de las obras, servicios, estudios y ca-
pacitaciones especificos que ofrece el responsable del proyecto, especificando cantidad, calidad y
tiempo. Por ejemplo, para un proyecto de educacién habria de sefialar como indicador 10 escuelas
técnicas, ubicadas en tales y cuales ciudades, cada una con capacidad para 1.000 alumnos por afio
y con el equipamiento especificado por las normas correspondientes.

3. Indicadores de actividades. Son los que describen la actividad que se realiza para lograr el
componente y su presupuesto asignado. Varian de acuerdo con el elemento del componente que se
desea medir, por lo que son diferentes para cada tipo de proyecto.

Los indicadores también pueden clasificarse en directos e indirectos.

1. Indicadores directos, son los que comprenden las variables directamente relacionadas al obje-
tivo a medir. Por ejemplo, si el objetivo es reducir la mortalidad, un indicador apropiado podria ser
la tasa de mortalidad infantil en tanto por mil.

2.Indicadores indirectos, también llamados indicadores proxy, son formas aproximadas de medir
determinados objetivos. En ellos la variable utilizada no tiene una relacién directa con el objetivo
que se busca medir.

&CUALES SON LOS ATRIBUTOS DE UN INDICADOR?

1. Calidad, que se refiere a la variable empleada y a medir, por ejemplo: tasa de mortalidad infan-
til, ingreso per céapita, tasa de analfabetismo, hectéreas de tierra reforestadas o casos de violencia
familiar atendidos.

2. Cantidad, que se refiere a la magnitud del objetivo que se espera alcanzar, por ejemplo: reduc-
cién de la tasa de mortalidad infantil, incremento del ingreso per cdpita o reduccién de la tasa de
analfabetismo.

3. Tiempo, que se refiere al periodo en el cual se espera alcanzar el objetivo y que, usualmente, esté
vinculado a la duracién del proyecto.

Algunos ejemplos de indicadores que cumplen con todos los atributos serian los siguientes:
- Tasa de mortalidad infantil reducida a diciembre de 2000.
- Incremento del ingreso per cdpita en 2 afios.

- Reduccién de la tasa de analfabetismo entre enero de 1998 y diciembre del 2000.
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¢COMO SE SELECCIONAN LOS INDICADORES?

Un aspecto a tener en cuenta sobre los indicadores es su nimero reducido. Esto hace necesario defi-
nir criterios para decidir si un indicador es adecuado o no y jerarquizar un conjunto de indicadores.
Para ello se utiliza el esquema desarrollado por la Oficina de Evaluacién del Programa de Desarrollo
de Naciones Unidas (UNDDP, por sus siglas en inglés), que consiste en un cuadro en el cual, primero,
se transcribe la primera columna de la matriz del marco légico a la primera columna del cuadro (el
resumen narrativo de objetivos); después se transcriben de la misma matriz los indicadores por ob-
jetivo; y por tltimo se definen los criterios aplicables a los indicadores, como:

(A) el sentido del indicador es claro;

(B) existe informacién disponible o se puede recolectar facilmente;

(C) el indicador es tangible y observable;

(D) la recoleccién de datos esté al alcance de la direccién del proyecto y su analisis no requiere
de expertos;

(E): el indicador es suficientemente representativo para el conjunto de resultados esperados.

Un criterio adicional a contemplar es que los indicadores sean independientes, es decir, que no exista
una relacién de causa efecto entre el indicador y el objetivo que se evalia. Los indicadores seleccio-
nados se clasifican en la tercera columna del cuadro, asignando un valor 1 a cada uno de los crite-
rios que se cumplan. Asi, un indicador que retina todos los requisitos mencionados anteriormente
alcanzaria 5 puntos en esta escala de clasificacién. Finalmente, en la Gltima columna se seleccionan
los indicadores que han obtenido mayor puntuacién, que serdn los que se incluirédn en la matriz del
marco légico.

TABLA 5 | SELECCION DE INDICADORES

. Resumen . Criterios de valoracién Puntaje
Nivel . Indicadores . .
narrativo de indicadores Total
Fin A BCDETFGH
Propésito
Componentes
Actividades

Fuente: Handbook of monitoring and evaluating for results. Evaluation office UNDP
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BN /Bl A 6| MATRIZ DEL MARCO LOGICO DETALLADA

RESUMEN
NARRATIVO DE
OBJETIVOS
Fin
(Objetivo general)

El fin es una definicién de
cémo el proyecto o programa
contribuira a la solucién del
problema (o problemas) del
sector.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Miden el impacto general
que tendra el proyecto. Son
especificos en términos de
cantidad, calidad y tiempo
(grupo social y lugar si es
relevante).

FUENTES DE
VERIFICACION

Fuentes de informacién que se
pueden utilizar para verificar
si los objetivos se lograron.

SUPUESTOS

Indican los acontecimien-
tos, las condiciones impor-
tantes necesarias para la
sostenibilidad (continui-
dad en el tiempo) de los
beneficios generados por el
proyecto.

Propdsito

(objetivo especifico)

El propésito es el impacto
directo a ser logrado como
resultado de la utilizacién
de los componentes produ-
cidos por el proyecto. Es una
hipétesis sobre el impacto

o beneficio que se desea
lograr.

Describen el impacto
logrado al final del pro-
yecto. Deben incluir metas
que reflejan la situacién al
finalizar el proyecto. Cada
indicador especifica calidad,
cantidad y tiempo de los
resultados por alccanzar.

Fuentes que el ejecutor y el
evaluador pueden consultar
para ver si los objetivos se es-
téan logrando. Pueden indicar
si existe un problema y sugie-
ren la necesidad de cambio en
los componentes del proyec-
to. Pueden incluir material
publicado, inspeccién visual,
encuestas por muestreo.

Indican los acontecimien-
tos, condiciones o las
decisiones que tienen que
ocurrir para que el proyecto
contribuya efectivamente al
logro del fin.

Componentes
(Resultados)

Obras, servicios y capaci-
tacién que se requiere que
complete el ejecutor del
proyecto de acuerdo con el
trato. Estos deben expre-
sarse en trabajo terminado
(sistemas instalados, gente
capacitada).

Son descripciones breves
pero claras de cada uno de
los componentes que tiene
que terminarse durante la
ejecucién. Cada uno debe
especificar cantidad, calidad
y oportunidad de las obras
y servicios que deberan
entregarse.

Indica dénde puede un evalua-
dor obtener informacién para
verificar que los resultados
han sido producidos. Las fuen-
tes pueden incluir inspeccién
en sitios internos, auditorias,
ete.

Acontecimientos, condicio-
nes o decisiones que tienen
que ocurrir para que los
componentes del proyecto
alcancen el propésito para
el cual se llevaron a cabo.

Actividades

(acciones)

Tareas que el ejecutor debe
cumplir para completar cada
uno de los componentes

del proyecto y que implican
costos. Se hace una lista de
actividades en orden analé-
gico para cada componente.

Presupuesto para cada
componente a ser producido
para el proyecto.

Indica dénde puede un evalua-
dor obtener informacién para
verificar si el presupuesto se
gasté como estaba planificado.
Normalmente constituye el
registro contable de la unidad
ejecutable.

Acontecimientos, condi-
ciones o decisiones (fuera
del control del gerente del
proyecto) que tienen que
suceder para completar los
componentes del proyecto.

Fuente: Fundacion Escuela de Gerencia Social
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Determinacidén de las fuentes de verificacién

La tercera columna (fuentes de verificacién), identifica y define las fuentes de informacién, asi como
las herramientas y los métodos para verificar el progreso del proyecto. Esta columna es el fundamen-
to del sistema de monitoreo y evaluacién del proyecto, pues muestra dénde pueden el evaluador y el
ejecutor obtener informacién acerca de los indicadores.

En la matriz del marco 1égico solamente se colocan los medios de verificacién a nivel de objetivos y
resultados, no de actividades. Para las actividades se colocan los costos. Las fuentes de verificacién
de los indicadores de avance de las actividades se especifican en la matriz RBM. Cada indicador
debe tener al menos una fuente de verificacién y estas deben ser pertinentes, fiables y accesibles.
Para ello resulta de gran utilidad construir un cuadro para cada indicador como el que se presenta a
continuacién, donde se resumen los principales aspectos que se deben tener en cuenta en la planea-
cién de la recoleccién de los datos.

BN /3~ / | MEDIOS DE VERIFICACION POR INDICADOR

Resumen .
. Factores de riesgo
narrativo
, , Frecuencia [RESISEELIE
. . . w Método de | Método de
Fin Financiero | Politico ., hd de recolec-
recoleccién | analisis .,
cién
Propésito
Componentes
Actividades
Fuente: Handbook of monitoring and evaluating for results. Evaluation office UNDP

Supuestos o riesgos

Se sitian en la cuarta columna del marco légico. Los supuestos o riesgos son aquellos factores sobre
los que no se tiene control, pero cuyo nivel de ocurrencia e impacto pueden afectar el desarrollo del
proyecto. Dependiendo de su connotacidn, un supuesto puede ser una oportunidad si es positivo
o convertirse en una amenaza o riesgo si tiene impacto negativo. Estos deberdn ser evaluados de
acuerdo con su importancia y el grado de probabilidad de ocurrencia.

Consideraciones sobre los supuestos o riesgos

- Identificar los supuestos en la etapa inicial del disefio.

« Eliminar los supuestos que no son importantes o cuya probabilidad es baja para lograr el efecto
directo deseado del proyecto.

- Ser especificos en los enunciados y utilizar metas, siempre que sea posible.

- Evaluar la probabilidad de ocurrencia del resto de los supuestos.

- Desarrollar una estrategia de mitigacién para los supuestos de alto riesgo.

- Asegurarse de que los supuestos reflejan los riesgos discutidos en el documento de proyecto
(FOMIN, 2008).
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Linea base de indicadores

Lalinea de base es el estdndar bésico contra el cual se mediran todas las metas futuras del indicador
(CEPAL, 2015). La linea de base tiene como objeto establecer un punto de partida o punto cero, es
decir, tener una descripcién de la situacién antes de la intervencién del proyecto y sentar los para-
metros sobre los cudles medir el avance del mismo. La linea base se vale de fuentes de informacién
primaria o secundaria, cuantitativa o cualitativa, y entre las herramientas més usadas para su cons-
truccién se encuentran las siguientes: entrevistas grupales, encuestas a beneficiarios o grupos de in-
cidencia, informes de intervenciones anteriores, censos y otros registros con informacién vinculada
al funcionamiento del proyecto.

La linea de base permite:

- Establecer la situacién inicial del escenario en que se va a implementar un proyecto.

- Servir como punto de comparacién para que en futuras evaluaciones se pueda determinar hasta
qué punto se ha logrado alcanzar los objetivos.

- Corroborar los datos obtenidos en el diagnéstico y los estudios previos de viabilidad que dieron
origen a la formulacién del proyecto.

- Caracterizar de forma maés precisa a la poblacién objetivo del proyecto o intervencién, y con ello
reformular los objetivos para ganar mayor pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad.

- Realizar una planificacién bien concebida para la ejecucién del proyecto (Hillermann, 2012).

Un punto importante al momento de realizar la linea base de indicadores es comprender su uso y
fiabilidad. Se tiende a confundir la linea base de indicadores con la caracterizacién. La diferencia
entre ambas radica en que la linea base de indicadores sera el punto cero para medir el indicador. Por
ejemplo, y como se ilustra en la tabla 8, si el proyecto plantea la capacitacién en ECAS para ensefiar
BPAS en una poblacién determinada, la linea base del indicador seria la siguiente:

TABLA 8 | EJEMPLO DE LINEA BASE DE INDICADORES

Indicador 1

Numero de pequefios
productores de granos
bésicos capacitados
en BPAS a través de la
metodologia de ECAS.

Linea de base indicador 1

Cero productores de
granos bésicos capacitados
en BPAS a través de la
metodologia de ECAS.

Meta Afio 1

50 productores de granos
bésicos capacitados

en BPAS a través de la
metodologia de ECAS.

Meta Afio 2

100 productores

de granos basicos
capacitados en BPAS a
través de la metodologia
de ECAS.

Fuente: Elaboracion propia
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La caracterizacién, en cambio, consiste en detallar el contexto o describir el perfil de la poblacién be-
neficiaria del proyecto. Por ejemplo, una caracterizacién seria decir que “las personas de la provincia
X que viven directamente de la produccién de granos basicos suponen el 25% de la poblacién de la
zona y son, en su mayoria, hombres con edades comprendidas entre 35 y 50 afios”.

Gestién Basada en Resultados (GBR) y construccién de la matriz RBM

La GBR es una estrategia de gestién por la cual todos los actores contribuyen, directa o indirec-
tamente, a alcanzar una serie de resultados y a garantizar que los procesos, productos y servicios
contribuyan al logro de los resultados esperados (productos, efectos y metas de més alto nivel o

impactos).

La matriz RBM surge como respuesta al enfoque de resultados de un proyecto. Toma como base la
matriz del marco l6gico al vincular el objetivo general, los componentes y los resultados con las me-
tas que debe alcanzar el proyecto. Las metas no son més que la concrecién de los resultados a través
de su cuantificacién en tiempo y unidades. Esto permite visualizar el avance durante la ejecucién
del proyecto, facilitando su monitoreo y evaluacién. A diferencia del marco 16gico, la matriz RBM
agrega indicadores a nivel de productos, como se muestra en la ilustracién 9.

La informacién y evidencias que arrojan la GBR y la matriz de RBM deben ser utilizadas como insu-
mos para la toma de decisiones sobre el disefio, la asignacién de recursos y la ejecucién de las acti-
vidades, asi como para la rendicién de cuentas y la elaboracién de informes (Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2011).

La vinculacién entre la matriz del marco 1égico y la de distribucién de riesgos para la gestién basada
en resultados (GBR) se presenta en la ilustracién 9.
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[ USTRACION 9 | VINCULACION DE MATRIZ DE MARCO LOGICO
A RBM ADAPTADA PARA MIDA

Matriz de marco légico

Componentes

MATRIZ RBM

Fuente: a partir de Alvarez, R.
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Gestién de riesgos

La gestién de riesgos es una herramienta que permite la identificacién, anélisis y evaluacién del
impacto de los supuestos o riesgos para el logro de las metas establecidas en la formulacién del pro-
yecto. Busca aprovechar los supuestos positivos (oportunidades) y/o minimizar el dafio que puedan
generar los riesgos y supuestos negativos. El anélisis del riesgo y su valoracién se puede manejar
mediante una matriz que permita identificar el riesgo, medir el impacto en el objetivo, resultados y
los responsables de su monitoreo, asi como las acciones que permitan su mitigacién, como se obser-
va a continuacién en la ilustracién 10.

e | USTRACION 10 | MATRIZ DE GESTION DE RIESGO

Elemento | Tipode Sintoma Impacto | Probabilidad Respuesta Responsable de
Riesgo | delaEDT | riesgo Alto Alta . accién de res-
(por Fuente Conse- Medio Media Valor del | Nivel puesta
area de cuencia Bajo Baja 1-9 Alto
proyec- (1menor, = Medio
to que 9 mayor)  Bajo
afecta
Ne1 Resultado | Resulta- | Plagade | Pérdi- Granos Alto Media 7 Elnivel | Implementar BPAS
Ri1 do1 Broca da de con larva deriesgo | y hacer una limpieza | Técnico encargado
cantidad | de broca es alto adecuada del terreno | de la zona
y calidad y plantones para evi-
del café tar alimentar la broca
y se propague.
Poner trampas de
alcohol.

Fuente: PM4R ORG

Sibien en algunos casos el riesgo no podré ser eliminado, se podrén reducir los efectos negativos en
el proyecto. Una de las virtudes del anélisis de riesgos es que permite elaborar un plan de respuesta
proactivo para enfrentar las dificultades de forma més acertada y oportuna. Es recomendable hacer
un registro puntual de los riesgos y su respectiva probabilidad de ocurrencia, evitando listar dema-
siados, pues al momento de hacer un estudio de prefactibilidad pueden encarecer el costo del proyec-
to, dificultar la biisqueda de financiamiento o conducir a descartar el proyecto por su nivel de riesgo.
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Para la evaluar los riesgos de manera objetiva se debe llevar a cabo una ponderacién, para lo que se
recomienda el uso de la tabla que se muestra en la ilustracién 11.

I | USTRACION 11 | PONDERACION DE PROBABLILIDAD Y PONDERACION
DE NIVEL DE RIESGO

A -- 9 Valor Nivel de riesgo
24 .. .
1 2

Probabilidad

Impacto
=<

o]

1y2 Bajo

Fuente: PM4R ORG

Estudio de linea de base

Para evitar confusién hay que aclarar la diferencia entre la linea base de indicadores y un estudio
de linea de base. El primero se refiere a los parametros iniciales para medir los indicadores, que son
la base para el monitoreo y evaluacién de metas planteadas del marco légico. El estudio de linea de
base consiste en una investigacién previa al inicio del proyecto que permite conocer el contexto
sobre el que se quiere realizar la intervencidn.

Los estudios de linea de base constituyen una forma de investigacién dirigida a obtener referentes
bésicos para la futura evaluacién del proyecto, y asi contribuir a una mejor toma de decisiones. Su
fin es cuantificar la distribucién de ciertas variables en la poblacién de estudio, en un momento es-
pecifico. Reflejara la situacién al inicio del proyecto y servird como insumo para la evaluacién del
impacto del mismo.
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2.3 | EJECUCION

Se refiere a la puesta en marcha de las diferentes actividades definidas en la planificacién del proyec-
to, con su respectiva asignacién de recursos. La ejecucién es la parte més dindmica, pues se pasa de
lo escrito a la puesta en accién, poniendo a prueba lo plasmado durante la fase de disefio y formula-
cién del proyecto. Por eso es de suma importancia hacer una estimacién de los tiempos y establecer
una secuencia légica de las diferentes tareas, de manera que se cumplan los objetivos. En esta etapa
se miden la efectividad y la eficiencia al valorar el éxito o fracaso de la intervencién.

Los procesos en que se centra la ejecucién son:
1. La puesta en marcha de las actividades para el logro de los objetivos, con su respectiva calenda-
rizacién, haciendo uso de cronogramas que permitan identificar tiempos, responsables y avances
de las diferentes actividades
2. La asignacién de los recursos humanos y materiales para la ejecucién de las actividades.
3. La recoleccién de informacién relevante y de los avances de las actividades que sirvan como
insumos para el monitoreo.

Todos los procesos se pueden observar en la ilustracidn 12:

I | USTRACION 12 | PROCESOS DE LA ETAPA DE EJECUCION DE PROYECTOS

Gestionar el
involucramien-

Efectuar las to de las partes
adquisiciones interesadas
Gestionar el
plande
Gestionar el comunicacién
equipo del
Desarrollar el proyecto
-~ equipo del
Adquirir o proyecto
incorporar el
Establecer la equipo del
calidad proyecto
Direcciény
gestién del Fuente: a partir de PMBOOK quinta edicion

proyecto

2.4 | SEGUIMIENTO Y CONTROL
Monitoreo

El monitoreo o control es el proceso de verificacién del avance del proyecto en términos de consecu-
cién de resultados. El monitoreo permite identificar los logros y debilidades y recomendar medidas
correctivas para optimizar los resultados deseados, y por ello se debe realizar durante toda la vida
del proyecto. El monitoreo es un proceso de permanente elaboracién, recopilacién y anélisis de datos
e informacién durante la ejecucién de un proyecto. Supone la validacién continua, tanto de las acti-
vidades de un proyecto como del uso de los insumos en beneficio de la poblacién meta (Hillermann,
2012). El proceso del monitoreo se puede apreciar en la ilustracién 13.
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e | USTRACION 13 | PROCESO DE MONITOREO

Disefio de Analisis de la
~ Herramientas informacién

Recoleccién y Propuestas de

rocesamiento de . .
' P f ., Ajustes y cambios
informacién

Fuente: Hillerman.

Aunque monitoreo y seguimiento tienden a confundirse o utilizarse como sinénimos, existe una
diferencia entre estos conceptos: el monitoreo garantiza el resultado, mientras que el seguimiento
evalia el resultado. En el monitoreo se buscan las razones de los fallos para encontrar alternativas de
solucién, y se reportan los logros para que las précticas exitosas puedan ser replicadas y las erréneas
revisadas. El seguimiento, por su parte, evalia los medios empleados y los resultados intermedios
para ver si son congruentes con el resultado final, permitiendo comprobar en qué medida se cum-
plen las metas propuestas en el sentido de eficiencia y eficacia (Garcia, 2013).

Considerando que el monitoreo y el seguimiento son internos, se deben orientar a la retroalimenta-
cién y el desarrollo de aprendizajes para las personas vinculadas a la planificacién y ejecucién del
proyecto, permitiendo generar conocimiento dentro de la organizacién y mejorar significativamente
sus acciones futuras.

El monitoreo, el seguimiento y la evaluacién deben estar definidos desde el disefio, asignando re-
cursos y responsables y fijando los tiempos en que se llevaran a cabo las distintas mediciones, a la
vez que se detallan las politicas, la metodologia y la informacién que servird como insumo para su

e | USTRACION 14 | PLAN DE MONITOREO

Nombre del proyecto N¢ de identificacién Lugar

Equipo responsable de la ejecucién

Légica de . . Fuentes de .
-od ., Indicaciones Actividades . .. Responsables | Tiempos
intervencién verificacién

Fuente: Berumen M
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Las tres categorias de informacién de las que se ocupa el monitoreo son:

1. Informacién sobre la ejecucidén de las actividades planeadas y nivel de participacién de los
beneficiarios, que apoya la gestién cotidiana de los proyectos en el terreno. Se obtiene a partir de
un monitoreo sistematico sobre la marcha, que permite identificar y resaltar los problemas cuando
surgen.

2. Informacién de los resultados obtenidos y la respuesta de los beneficiarios, para comprobar
los avances y revisar los planes de trabajo mediante un monitoreo periédico que permita hacer los
ajustes necesarios.

3. Informacidn sobre la consecucién del objetivo especifico y de impacto, revisa la l6gica de
intervencién y el grado de avance para la resolucién de un problema y se realiza en periodos espe-
cificos, como una evaluacién intermedia, de manera que pueda sugerir ajustes en el disefio o en la
intervencién (Hillermann, 2012).

Es esencial contar con un formato que facilite el registro de informacién para el informe de moni-
toreo. Entre los formatos méas comunes se encuentran los registros de beneficiarios, el registro de
acuerdos y reuniones, la informacién documental y fotogréfica o las minutas de actividades y visitas.
El formato sugerido de monitoreo para esta guia se puede apreciar en la ilustracién 15.

ILUSTRACION 15 | FORMATO DE REGISTRO DE INFORME DE MONITOREO

Nombre del proyecto N2 de identificacién Lugar
Metodologia Fuente Periodo de informe

Equipo responsable de ejecucién

Légica de Iniciadores Actividades Estado de Comentarios | Responsable
intervencién avance (%) orecomenda- | de ejecutar las
ciones recomendacio-
nes

Fuente: Berumen M.

Importancia de realizar el seguimiento:

e Se enfoca en dotar de transparencia a los procesos, para asegurar que los recursos destinados a
las actividades previstas fueron utilizados de manera eficaz y eficiente.

e Permite detectar desvios en el rumbo de la ejecucién del proyecto, facilitando la aplicacién de
medidas correctivas que aseguren el cumplimiento de lo planeado de manera exitosa.

e Genera las condiciones necesarias para la gestién del conocimiento al llevar un registro de las
lecciones aprendidas, que servirdn como insumos para futuras intervenciones. Al compartir las
evaluaciones con el equipo, se promueve la integracién del mismo a través del aprendizaje con
base en la experiencia, se destacan los logros alcanzados y se pueden revisar aquellas acciones
que necesitaron ajustes.
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Evaluacién

La evaluacién es una valoracién bajo enfoque integral de los efectos resultantes de las actividades
de un proyecto, determinando si estos cumplieron o no su cometido respecto a los objetivos del pro-
yecto. Determinando de manera sistematica y objetiva la pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad de los resultados de un proyecto o programa (Hillermann, 2012). La evaluacién ayuda
a constatar la informacién generada por el monitoreo y seguimiento, contra los resultados generados
de manera total o parcial del proyecto, versus los indicadores y linea base.

Con la evaluacién se verifican la eficacia y la eficiencia de las acciones realizadas en cuanto al uso
y la asignacién de los recursos, su viabilidad, los responsables de su ejecucién y su contribucién al
grado de avance de los objetivos definidos en el proyecto. Identifica la ruta critica y los aspectos que
han afectado para no obtener el alcance previsto y asi elaborar una propuesta de ajustes que permita
solventar los inconvenientes e implementar mejoras en la siguiente fase. La evaluacién utiliza la
informacién obtenida y producida por el monitoreo y el seguimiento, y al ser ejecutada de manera

externa genera un aprendizaje constructivo.

Si los resultados han sido los esperados, se validan los logros alcanzados hasta el momento de la
evaluacién y se recopilan las recomendaciones y las buenas précticas de tal manera que se pueda
generar conocimiento. La evaluacién requiere del trabajo de un equipo profesional externo para
tener la mayor objetividad posible a la hora de valorar el estado de avance y los resultados.

La evaluacién es por tanto el primer control de calidad que se debe realizar al proyecto. Incluye cua-

tro elementos principales, que se recomienda asegurar ya en la etapa de disefio (Berumen, M. 2010):

1. Que la 16gica de intervencién sea coherente y clara; que el disefio de los resultados, los objetivos,
las actividades y las estrategias esté definido adecuadamente.

2. Que el marco de monitoreo y evaluacidn sea factible y significativo con relacién a los resultados
v objetivos del proyecto, y que existan los medios para verificar el avance y el resultado de la ac-
cién.

3. Que los planes del proyecto prevean actividades de monitoreo y evaluacién adecuadas y exista
un plan de monitoreo y evaluacién con métodos, procedimientos y personas claramente estable-
cidos.

4. Que las lecciones y las buenas practicas aprendidas de proyectos anteriores se incluyan en el
proyecto actual.

Existen dos tipos de evaluacién:

1- La evaluacién formativa, que establece medios que permiten aprender y realizar modificaciones
durante el ciclo del proyecto. Tiene impacto en el proyecto en estudio o en la ejecucién. La evalua-
cién formativa se lleva a cabo para guiar el mejoramiento del proyecto. Se enfoca en la retroalimen-
tacién para mejorar el producto final. Ejemplos: anélisis de factibilidad durante la etapa de disefio,
evaluaciones anuales e intermedias que se llevan a cabo durante la ejecucién (CEPAL, 2015).

Clases de evoluciones formativas:
- Evaluacidn ex ante: es un anélisis del contexto, de estudios preliminares o de intervenciones
anteriores que permite valorar la factibilidad o mejorar el disefio del proyecto que se desea im-
plementar.
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- Evaluacidn sobre la marcha: se realiza durante la ejecucién del proyecto para evaluar las activi-
dades del proceso durante su desarrollo, e identifica los aciertos, errores y dificultades. Brinda
recomendaciones para la introduccién de ajustes.

- Evaluacién al cierre: se realiza al finalizar el proyecto para analizar y registrar los resultados y
efectos tempranos de la intervencién, también puede dar recomendaciones para futuras evalua-
ciones (CEPAL, 2015).

2. La evaluacién sumativa o ex post, por lo general se realiza al concluir la ejecucién (o varios
afios después si se trata de una evaluacién de impacto). Se utiliza para recibir conclusiones sobre
un proyecto y/o para mejorar futuros programas o proyectos. La evaluacién sumativa se lleva a
cabo para emitir juicios sumarios sobre aspectos criticos del proyecto. También se pueden efectuar
evaluaciones sumativas durante la ejecucién de un proyecto, pero no son frecuentes (por ejemplo,
evaluar un aspecto del proyecto en ejecucién para usar en otro proyecto, o evaluar para dar por
terminado un proyecto) (CEPAL, 2015).

En la ilustracién 15 se presenta el formato de referencia para la evaluacién:

L USTRACION 15 | FORMATO DE EVALUACION GUIA MIDA

_ . . Método de
Objetivo especifico . Linea de Fuentes de -,
Indicadores Metas . iy recoleccién
Pregunta de a evaluar base verificacién de datos

desempefio

Pertinencia

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

Porcentaje

Observaciones
alcanzado

Recomendaciones

Fuente: a partir de Berumen.
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Lista de ejemplos de preguntas de desempeifio

Pertinencia

¢{Hubo correlacién entre el objetivo del proyecto y la realidad de comunidad?

¢El proyecto se pudo vincular o alinear con algunas politicas de desarrollo local o municipal exis-
tentes?

(Se consideré la infraestructura o servicios de apoyo por parte de las autoridades locales o naciona-
les que sirvieran de soporte al proyecto?

¢El proyecto fue un esfuerzo aislado o se lograron establecer alianzas estratégicas con otros actores
para mejorar el nivel de incidencia en la realidad de la comunidad?

¢El marco 16gico fue correctamente planteado segtin la lista de verificacién?

¢Se hizo una estimacién adecuada del tiempo del proyecto, considerando los tiempos de aprobacién
y ejecucién para llegar al resultado esperado?

¢La ejecucién del proyecto se dio de manera oportuna?

Eficacia

{Cuenta el personal técnico con las competencias necesarias para ejecutar las actividades y lograr
los resultados esperados?

¢{Se cuenta con los recursos econémicos y materiales para alcanzar los objetivos?

¢Logra el objetivo especifico dar respuesta a la problemética planteada y alcanzar el objetivo gene-
ral?

Eficiencia

¢Se han destinado fondos suficientes para alcanzar las metas en las actividades?

¢Se han utilizado los fondos de manera adecuada, procurando obtener resultados de manera oportu-
na, con calidad y a un costo razonable?

(Se han seguido las politicas o procedimientos adecuados?

¢Se ha documentado la informacién para su posterior sistematizacién?

Impacto

¢Cuéles serdn los impactos generados por la intervencién a corto y medio plazo?

¢{Han dado los cambios lugar a una situacién positiva que genere mejores condiciones en la comu-
nidad?

¢Cuéles han sido los mayores obstéculos y por qué?

Sostenibilidad

,El objetivo contempla la generacién de competencias en los beneficiarios con la finalidad de asegu-
rar la sostenibilidad?

¢Se han generado nuevos aprendizajes y desarrollado competencias en la comunidad?

¢La comunidad valora la necesidad de dar continuidad al proyecto?

¢La comunidad se ha apropiado del proyecto y buscard los medios para continuarlo y lograr la asis-
tencia técnica que se requiera?
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Las diferentes guias recomiendan cinco criterios basicos para la evaluacién de proyectos:

1. Pertinencia: est4 relacionada con la formulacién del proyecto, esto es, hasta qué punto el disefio
de la intervencién responde a las necesidades de los beneficiarios y en qué medida se busca avan-
zar hacia la solucién de los problemas identificados. Puede evaluarse en relacién con la consisten-
cia del disefio, segin la situacién local y las prioridades de desarrollo.

Incluye la seleccién de grupos meta, la calidad del marco 18gico, el realismo de los objetivos y de
los servicios que se pretende prestar, la flexibilidad, una apreciacién de las capacidades locales, el
grado de ejecucidn o absorcién y la coherencia con otros programas o proyectos locales.

2. Eficacia: se refiere a la medida en la cual el proyecto produce los resultados esperados y estos
permiten lograr el objetivo especifico del proyecto. Se valoran los factores internos y externos que
inciden en la ejecucidn, la capacidad de gestidn, el nivel de aporte de los resultados al objetivo
especifico, la reaccién y apropiacién de los beneficiarios (que generen competencias y empodera-
miento).

3. Eficiencia: se refiere a la medida en la cual se brindan y se gestionan los servicios y se realizan
las actividades del modo més apropiado de acuerdo con los medios, recursos y tiempo disponibles
para producir los resultados esperados. Se concentra en la calidad de la gestién, como el manejo
adecuado de los recursos financieros y técnicos, la calidad de procedimientos y practicas y el anéa-
lisis costo-beneficio.

4.Impacto: se refiere a los efectos positivos o negativos del proyecto en el grupo de beneficiarios y
sus efectos en el entorno, cambios generados de manera significativa y duradera.

5. Sostenibilidad: se entiende como la generacién de condiciones necesarias para que los cambios
positivos perduren en el tiempo, a través de involucrar y empoderar a los diferentes actores vin-
culados con el proyecto y su entorno. Incluye la sostenibilidad técnica (viabilidad), sostenibilidad
financiera, sostenibilidad sociocultural y sostenibilidad institucional (Berumen, M.2010).

Para tener una mejor evaluacién del marco 1dgico, esta guia incluye una tabla de verificacién.
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TABLA 6 | LISTA DE VERIFICACION DE MARCO LOGICO
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LISTA DE VERIFICACION DE MARCO LOGICO

El proyecto tiene un solo objetivo general claramente definido.
El objetivo general es coherente con la politica de desarrollo del pais.

El objetivo estd vinculado a un marco sectorial (plan estratégico, lineamientos institucionales,
otros) a los que est4 destinado a contribuir.

Los objetivos especificos contribuyen significativamente al logro del objetivo general.
Los objetivos especificos son realistas, concretos y verificables.

Todos los resultados son necesarios para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
Las actividades estdn claramente definidas.

Las actividades son coherentes para lograr los resultados.

Las suposiciones a nivel de actividades no estédn precedidas de ninguna condicién.

Los resultados, més las suposiciones a ese nivel, producen las condiciones suficientes y necesa-
rias para alcanzar el objetivo del proyecto.

El objetivo del proyecto, més las suposiciones a ese nivel, describen las condiciones en las que se
desarrollaré el proyecto.

El objetivo del proyecto, més las suposiciones a ese nivel, describen las condiciones criticas que
se tendran que superar en su intervencidn.

La relacién entre actividades y resultados es realista y apunta al logro de los mismos.

La légica vertical entre actividades, resultados, objetivo del proyecto y objetivo general, como un
todo, es realista y congruente entre si.

Los indicadores del objetivo del proyecto miden lo que estd definido y no otra cosa.

Los indicadores del objetivo del proyecto son medidas de cantidad, calidad y tiempo, y son objeti-
vamente verificables.

Los indicadores del objetivo miden su logro.

Los indicadores de resultados son verificables objetivamente en términos de cantidad, calidad y
tiempo.

Los recursos (humanos, materiales, financieros, tiempo) son los necesarios para cumplir con las
actividades.

La columna de medios de verificacién recoge el procedimiento para comprobar el cumplimiento-
de los indicadores.

Las actividades identifican las acciones requeridas para recolectar o ensamblar los medios de
verificacién.

Los resultados definen la responsabilidad de la gerencia del proyecto.
Cuando se revisa la matriz se puede definir el plan de evaluacién del proyecto.

La estrategia de los resultados incluye una descripcién de los sistemas de manejo del proyecto.

Fuente: Guia de Marco Logico Universidad de Occidente. Cali, Colombia
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2.5 | CIERRE

Durante la etapa de cierre se clausuran los contratos y se elabora un documento de informe final en
el que se presenta el analisis de una nueva evaluacién costo-beneficio en la que se reemplazan los
valores del anélisis ex-ante por los resultados efectivos del proyecto (costos, beneficios, tasa de inte-
rés). Esta evaluacién permite, por una parte, analizar los desvios existentes entre el anélisis ex-ante
y lo efectivamente ocurrido, asi como la rentabilidad real frente a la rentabilidad estimada.

También se debe incluir un anélisis que compare tanto los problemas como las virtudes considera-
dos en la formulacién del proyecto con las situaciones reales encontradas durante la implementa-
cién, incluyendo los desvios ocurridos. Se dan por concluidas las acciones y se entregan los produc-
tos o entregables de todo el proyecto, realizando una transferencia de informacién, herramientas y
activos a la fuente de financiamiento o a las diferentes organizaciones con las cuales se ejecuté el
proyecto, segtn lo estipulado en la formulacién. En esta etapa, se espera la aceptacién por parte del
donante o la organizacién que solicité el proyecto.

La ausencia de anélisis en el informe final no permite las evaluaciones ex-post de los proyectos e
impide que las administraciones locales generen conocimiento que pueda ser transferido a los res-
tantes organismos, locales o regionales, encargados de los proyectos.
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== CONTENIDO BASICO DEL '
FORMATO PARA LA ELABORACION
DE PERFILES DE PROYECTO

La guia para la formulacién de proyectos de inversién del sector agropecuario con enfoque de pla-
nificacién estratégica y de gestién por resultados contiene, desarrolla, complementa y fortalece el
formato de gufa para la elaboracién de perfiles de proyectos establecido por el MEF, incluyendo otros

requerimientos especificos para el MIDA.

El fortalecimiento de la guia esta orientado a favorecer la utilizacién de herramientas de planifica-
cién como la matriz de marco légico y la matriz de gestién por resultados, asi como la integracién
del anélisis de involucrados, el anélisis del 4rbol de problemas y de alternativas. La siguiente tabla
presenta el indice de contenidos que en su conjunto conforman el documento de proyecto.

TABLA /| CONTENIDO DEL FORMATO DE ELABORACION DE PERFILES DE PROYECTOS MEF MIDA
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GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGROPECUARIO
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Recursos disponibles

El proyecto debe presentar informacién sobre el costo aproximado del proyecto por afio y el costo total. Este
tiene como origen los costos de los bienes o servicios necesarios para implementar las actividades, obteni-
do al sumar los de las subactividades o tareas expresadas en la matriz del marco légico. Dicho costo debe
presentarse de forma estructurada, conforme a la codificacién presupuestaria nacional establecida para tal
efecto. La informacién presupuestaria debe desglosarse segiin fuentes de financiamiento, en caso de existir
otras fuentes complementarias de financiamiento (aporte del productor, recursos de otras instituciones).
Adema4s, debe detallarse el recurso humano disponible para el proyecto.

Cronograma de actividades para la ejecucién del proyecto

Debe sefialar, de forma cronolégica, las actividades a desarrollar por afio durante toda la vida del proyecto.
Las actividades identificadas para ser ejecutadas durante el proyecto pueden ser objeto de modificaciones
una vez se inicie la implementacién del proyecto y se discutan los resultados del seguimiento y monitoreo.

Descripcién del proyecto

Responde de manera breve a las siguiente preguntas: en qué consiste el proyecto, dénde estd ubicado, qué se
espera, cémo se va a ejecutar, cudndo inicia, cuél es el costo y a quiénes va dirigido. Contempla el accionar
del proyecto de forma general. Esta seccién complementa la estrategia del proyecto, expresa la relacién de
las causas directas e indirectas del problema y cuantifica su magnitud.

Organizacién operativa

Se refiere basicamente a cémo se van a coordinar los actores clave (internos o externos) para la implemen-
tacién del proyecto, en cuanto a las responsabilidades en la gestién del proyecto y sus recursos. También a
cémo se integran los actores en la estructura administrativa correspondiente del ministerio.

Proceso metodolégico

Este punto se refiere a los aspectos metodolégicos de extensién y planificacién, seguimiento y evaluacién
de las actividades a desarrollar. Establece los pasos y etapas para la ejecucién (comunicacién del proyec-
to, inicio de la participacién de los beneficiarios, actividades tedricas, practicas, réplicas y otras donde se
desarrollen los diferentes métodos y técnicas de extensién. Incluye la elaboracién de procedimientos, guias
e instrumentos de apoyo a utilizar con los participantes y ejecutores.

Sector y subsector
Sector: corresponde al sector agropecuario.
Subsector: corresponde al sector agroindustrial, acuicola, agroforestal.

Ubicacién geografica:
Indica dénde se encuentra fisicamente localizado el proyecto, detallando la provincia y el distrito, localida-
des involucradas, o de nivel nacional.

Institucién responsable del proyecto
Describe quién es la unidad administrativa o formuladora, que gerencia el proyecto y es responsable de la
implementacién, seguimiento y evaluacién del proyecto.

Costo total del proyecto

Presenta un detalle general de los costos por afio y por objeto de gasto (administracién, capacitacién, logis-
tica, personal), adem&s de un resumen del presupuesto anual por fuente de financiamiento.

Detalle presupuestario.

Fuente de financiamiento

Incluye el origen de los fondos y las diferentes fuentes de financiamiento, incluyendo los fondos de contra-
partida. En el caso de aporte de productores es necesario cuantificar su aporte en especie (semillas, tierra,
mano de obra, transporte).
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Monitoreo, evaluacién y documentacién del proyecto

El monitoreo describe cémo se llevard a cabo el control del cumplimiento de actividades y resultados del
proyecto, asi como la ejecucién presupuestaria ligada a estas.

La evaluacién incluye los momentos en que se llevaran a cabo las mediciones de los avances y logros. Du-
rante este proceso, se mediran los logros en funcién de la linea de base, indicadores y metas del proyecto
contenidas en el marco 1égico. De forma complementaria se sistematizaran las lecciones aprendidas del
proyecto.

Mercado

Guia para el Sondeo de Mercado.

Esta seccién introduce los principales elementos a considerar como parte del anélisis de mercado: producto,
demanda, oferta y canales de distribucién.

Productos / Servicios

Los productos finales son los resultados de las actividades que se desarrollaran en el proyecto. El conjunto
de productos finales debe contribuir al logro del objetivo especifico del proyecto. Cada producto final serd
el reflejo del logro de una o més actividades; por ello, la identificacién clara de estos facilitara la definicién
futura de las actividades y los recursos financieros necesarios para su ejecucién. No deben darse casos de

productos finales que no cuenten con la ejecucién de alguna actividad para su consecucién.

Demanda actual y futura

El disefio del proyecto debe prever la transferencia de tecnologias y/o conocimientos que permitan cumplir
con la demanda y sus requerimientos. La demanda es lo que el ptiblico esta dispuesto a adquirir a un precio
de mercado dado.

Oferta

El disefio del proyecto debe contemplar la demanda para responder con conocimientos y tecnologias que
permitan ofertar productos o servicios demandados. La oferta estd formada por lo que las personas estan
preparadas para vender a un precio dado. Aunque la oferta es inducida por la produccién, no siempre corres-
ponde con ella (Shepherd, 2001), ya que el mercado posiblemente demande alguin tipo de valor agregado a la
produccién original (secado, libre de impurezas, empacado).

Canales de distribucién

Describe cémo lograr que los articulos o productos a comercializar puedan ser llevados desde la finca hasta
el consumidor. El disefio del proyecto debe prever si se requiere tecnologia y/o conocimiento (por ejemplo,
inteligencia de mercado y ubicacién de los mismos) que garantice la reduccién de pérdidas de productos
mientras estos transitan en los diferentes canales de distribucién hasta llegar a su destino final.

Estudio técnico

Describe el cumplimiento de la estrategia a través de los aspectos técnicos, operativos, administrativos y
juridicos que permiten la asignacién y el uso eficiente de los recursos necesarios para cumplir con los objeti-
vos del proyecto.

Localizacién
Describe en detalle dénde se llevara a cabo el proyecto (provincia, distritos, corregimiento, localidades).

Tamafio del proyecto:
Describe cudntos productores formaran parte del proyecto, asi como, por ejemplo, las hectareas que se culti-
varan.

Ingenieria del proyecto
Detalla el enfoque técnico o préacticas tecnoldégicas a promover, asi como el tipo de equipamiento y/o herra-
mientas a proporcionar.

Organizacién del proyecto:
Describe los mecanismos de coordinacién entre los diferentes actores vinculados con el proyecto.
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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== ANEXOS

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Unidad Ambiental

FICHA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE AGROINDUSTRIA

1 Anexar mapa regional del 4rea (Escala 1:50,000)
2 Anexar planos del 4rea total del proyecto
3 Sefialar en los planos las obras hidrdulicas, puntos de descarga, tomas de agua
4 Localizacién geogréfica (Coordenadas: Latitud, Longitud)
La zona geografica donde se ubicar4 el proyecto es:
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El proyecto se ubica o atraviesa

Caracteristica geografica del 4rea del proyecto

Tipo de accesoal proyecto

Pendiente promedio del terreno

Tipo de Suelos

Clasificacién de los suelos en el proyecto

Temperatura tipica de la zona

Precipitacién tipica de la zona
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Altitud Promedio del Sitio del Proyecto

14

Caracteristicas fisico-quimicas y bacteriolégicas del agua (pH, BDO, temperatura, nitratos, nitritos, NH4)

Tipo de Analisis
pH

BDO

To

15 NO2

NO3

NH4

Bacteriologia
Sélidos
Otros

Tipos de cuerpos de agua cercanos al proyecto

Distancia del sitio del proyecto al cuerpo de agua més cercano

Tipo de cobertura vegetal en el sitio del proyecto

Actividades que se desarrollan en un radio aproximado de 5 km del proyecto

Calidad del aire

Condiciones de ruido en la zona

IH |
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Est4 el lugar ubicado en una zona susceptible a:

22

23

Indicar en términos de porcentaje la flora y/o fauna. Especifique

Existencia de fauna y/o flora en el 4rea del proyecto o sus alrededores. Especifique si es fauna y/o flora

Tipo de producto a producir

Tipos de desechos que se generardn

Tipos de materiales téxicos generados

Actividades a realizar durante el proyecto

Impactos Ambientales negativos

Cantidad de personal necesario durante el establecimiento del proyecto

Medidas de mitigacién

Ubicacién de la agroindustria junto a un rio,
causando su eventual degradacién

Extincién y desaparicién de la fauna

Ubicacién de la agroindustria de tal modo que
se agraven los problemas de la contaminacién
atmosférica

Ubicacién de la agroindustria de tal modo que
se agraven los problemas de la contaminacién
atmosférica
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Deterioro ecolégico (erosién, contaminacién del
agua y del suelo, pérdida de fertilidad del suelo,
trastorno del hébitat de la fauna) a raiz de la in-
tensificacién del uso de la tierra para agricultura

Agravacién del problema de los desechos séli-
dos en el drea

Contaminacién del agua debido ala descarga de
los efluentes industriales

Emisiones de particulas a la atmésfera, prove-
nientes de todas las operaciones de la planta

Emanaciones de gases y olores a la atmésfera
que se originan en las operaciones de procesa-
miento

Derrames casuales de los solventes y materiales
4cidos y alcalinos que son potencialmente peli-
grosos

Efectos ocupacionales para la salud de los traba-
jadores, a causa del polvo, manejo de los mate-
riales, el ruido, y otras operaciones del proceso

Los accidentes que ocurren con una frecuencia
mayor que lo normal, debido a la falta de cono-
cimiento y habilidad

Interrupcién de los modelos de trénsito, ruido y
congestién, y agravacién de los peligros para
los peatones a causa de los camiones pesados
que transportan la materia prima y los Produc-
tos de la planta

Transmisién de las enfermedades debido a la eli-
minacién inadecuada de los desechos

Efectos en migraciones humanas
Impactos positivos:

NOTA: Si el area de influencia del proyecto cuenta con fuentes de agua naturales,

debe reforestar y mantenerlas
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Cronograma de actividades para implementar las medidas de mitigacién y monto

II1 . .
asignado (presupuesto asignado)
v Plan de monitoreo.
v Anélisis de riesgo
VI Plan de sensibilizacién y/o capacitacién / temas :

Cambio climético
Gestién de riesgo

Prondsticos climaticos

PARA USO DE LA UNIDAD AMBIENTAL

Evaluacién de las fichas ambientales de proyectos y subproyectos

1 | Fecha de recibo de proyecto

2 | Funcionario(s) evaluador(es)

¢El proyecto necesita Estudio de Impacto Ambiental (EIA) detallado y legalizado?

Si necesita

No necesita

3 Reconocimiento ambiental es adecuado

Medidas de atenuacién ambiental son apropiadas

Medidas de atenuacién ambiental no son apropiadas

Enviar a revisiéon por ANAM para emitir opinién

Si el proyecto no necesita EIA, presentar recomendaciones de la Unidad Ambiental para
4 | la atenuacidn de impactos negativos y la sostenibilidad de los positivos y neutros: medi-
das de mitigacién y plan de monitoreo de monitoreo para este proyecto.
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I
L

2

O
>

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Unidad Ambiental

FICHA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES RURALES.

Anexar mapa regional del 4rea (Escala 1:50,000)

Tipo de acceso al proyecto
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Caracteristica geogrédfica del drea del proyecto

El 4rea geogréafica donde se ubicara el proyecto es:

Temperatura tipica de la zona

Precipitacién tipica de la zona

Altitud promedio del sitio del proyecto

Tipo de suelo

10

Pendiente promedio del terreno

11

Estado de los suelos

12

Tipos de cuerpos de agua cercanos al proyecto
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13

14

15

16

17

18

Distancia del sitio del proyecto al cuerpo de agua més cercano

Tipo de cobertura vegetal en el sitio del proyecto

Calidad del aire

Condiciones de ruido en la zona

Actividades que se desarrollan en un radio aproximado de 5 km del proyecto

Esté el lugar ubicado en una zona susceptible a:

Tipo de insumo y/o material a utilizar
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Tipo de quimicos

Efecto residual de los quimicos a utilizar

N

Efecto delos quimicos sobre la flora y la fauna

Nivel de toxicidad de los quimicos a utilizar

Tipos de residuos que se generarfan (especifique)

Est4 el lugar ubicado en una zona susceptible a

Cantidad de personal necesario durante el proyecto

Equipo de seguridad individual y colectiva a utilizar (especifique)

Actividades a realizar

Impactos ambientales negativos

Medidas de mitigacién

Pérdida irreversible de habitats

Extincién y desaparicién de la fauna

Extincién y desaparicién de la flora
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Pérdida de fertilidad del suelo

Alteraciones del paisaje natural

Contaminacién del aire

Contaminacién por ruido

Afectacién del microclima

Disminucién del caudal de fuentes de agua

Contaminacién de aguas y suelos por quimicos,
desechos, vertido al ambiente.

Alteracién y/o pérdidas de infraestructuras y
materiales histéricos

Proliferacién de plagas

Contaminacién de productos vegetales y anima-
les para consumo humano

Eutrofizacién de lagunas y lagos

Quemas e incendios forestales

Deterioro de la salud humana en general (intoxi-
caciones, heridas)

Efectos en migraciones humanas

¢Estd empleando métodos para recuperacién de suelos degradados?

|

¢Esté utilizando métodos para reducir al minimo las pérdidas del suelo?

|

2
¢Esté utilizando en este proyecto sistemas de conservacién de agua para riego?

; Nobay necesidad
éSe estd considerando en este proyecto sistemas de manejo de calidad de agua?

. o
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éSe estd promoviendo en este proyecto la produccién orgénica de carnes, vegetales y cultivos orgdnicos en
general?

¢{Se estd promoviendo en este proyecto una limitacién de la expansién de la frontera
agricola mediante el aumento de la productividad por hectérea?
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2
Apreciacién del impacto ambiental del proyecto
Haga un anélisis general del im-
pacto ambiental de este proyecto,

3 ya sea negativo o positivo.

NOTA: si el 4rea de influencia del
proyecto cuenta con fuentes de
agua naturales, debe reforestar y
mantenerla.

Alternativas propuestas

¢Qué alternativas o medidas se

4 proponen para prevenir la conta-
minacién ambiental como conse-
cuencia de la realizacién de este
proyecto? Enumere y explique.

(]

Cambio climético

Gestién de riesgo o desastres

Prondsticos climéticos
Sistemas de Alerta Temprana. (SAT)
Otro
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PARA USO DE LA UNIDAD AMBIENTAL

Evaluacién ex-ante de los impactos ambientales del proyecto

1 | Fecha de recibo de proyecto

2 | Funcionario(s) evaluador(es)

¢El proyecto necesita Estudio de Impacto Ambiental (EIA) detallado y legalizado?

Si necesita

No necesita

3 Reconocimiento ambiental es adecuado

Medidas de atenuacién ambiental son apropiadas

Medidas de atenuacién ambiental no son apropiadas

Enviar a revisién por ANAM para emitir opinién

Si el proyecto no necesita EIA, las recomendaciones de la Unidad Ambiental para la
4 | atenuacién de impactos negativos y la sostenibilidad de los positivos y neutros son de-
sarrollar un Plan de Accidén de Manejo Ambiental (PAMA) y un plan de monitoreo.
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\II

2

O
>

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Unidad Ambiental

FICHA AMBIENTAL PARA PROYECTOS PECUARIOS

1 Anexar mapa regional del 4rea (Escala 1:50,000)

2 Anexar planos é croquis del drea total del proyecto

Sefialar en los planos las obras hidraulicas, puntos de descarga, tomas de agua

4 Localizacién geogréfica (Coordenadas: Latitud, Longitud)/UTM
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El 4rea geogréafica donde se ubicaré el proyecto es:

El proyecto se ubica en o atraviesa

Caracteristicas geograficas del area del proyecto

Tipo de acceso al proyecto

Pendiente promedio del terreno

10

Tipo de suelo

11

Clasificacién de los suelos en el proyecto

12

Temperaturas tipicas de la zona

13

Precipitacién tipica de la zona

14

Altitud promedio del sitio del proyecto

15

Fuentes de agua
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Caracteristicas fisico-quimicas y bacteriolégicas del agua (pH, BDO, temperatura, nitratos, nitritos, NH4). Esta informacién puede
16 obtenerse del Ministerio de Salud

Tipos de cuerpos de agua cercanos al proyecto

17

Distancia del sitio del proyecto al cuerpo de agua més cercano

18

Tipo de cobertura vegetal en el sitio del proyecto

19

Calidad del aire

20

Condiciones de ruido en la zona

21

Actividades que se desarrollan en un radio aproximado de 5 km del proyecto

22

-

El lugar est4 ubicado en una zona susceptible a

23
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III. Materiales y métodos utilizados en el proyecto o subproyecto

1. Uso de herbicida o de otro agroquimico
OSi ONo

2. Nombre y cantidad de los agroquimicos a utilizar

2.1. MSDS disponible Si___No___
2.2. MSDS disponible Si___No___
2.3. MSDS disponible Si___No___
2.4. MSDS disponible Si___No___
2.5. MSDS disponible Si___No___

MSD- Hoja de seguridad de los agroquimicos

3. Tipos de insumos veterinarios a utilizar
O Biolégico O Desparasitante O Antibidtico O Nutricional
O Hormonal O Otro

4. Nombre de los productos veterinarios a utilizar

4.1. MSDS disponible Si___No__

4.2. MSDS disponible Si___No___
4.3. MSDS disponible Si___No___
4.4. MSDS disponible Si___No___
4.5. MSDS disponible Si___No___

MSD- Hoja de seguridad de los productos veterinarios

5. Actividades a realizar durante el proyecto

O Preparacién de tierras O Conservacién de suelos y aguas

O Quemas O Desbroce cubierta vegetal

O Riego (Tipo ) O Uso de plaguicidas

O Uso de pesticidas orgénicos O Uso de insumos veterinarios

O Siembra de pastos O Establecimiento de sistemas silvopastoriles
O Uso de abonos.

O Orgénico. Especifique________ O Quimico. Especifique
O Uso de maquinaria. Especifique

O Otro

6. Residuos/desechos a generarse en el proyecto

6.1. Orgénicos__ _
6.1.1.  Sélidos
6.1.2. Liquidos
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6.2. Inorgéanicos:__
6.2.1. Sélidos
6.2.2. Liquidos

7. Formas de disposicién final de residuos/desechos

7.1. Orgénicos_ _ _
7.1.1. Sélidos
7.1.2. Liquidos

7.2. Inorgénicos:__ _
7.2.1. Sélidos
7.2.2. Liquidos

8. Cantidad de personal a utilizar durante el proyecto:
O1-5 O 6-10 O11-20 O21-30 O>30 O Otro

9. Superficie del proyecto (Hectéreas)

14. Carga animal:
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IV. Identificacién de los posibles impactos ambientales proyectos pecuarios
Impactos ambientales Medidas de mitigacién

Pérdida irreversible de hébitats

Extincién y desaparicién de la fauna

Extincién y desaparicién de la flora

Pérdida de biodiversidad: flora y fauna

Degradacidn de los recursos vegetales debido
al pastoreo excesivo

Mayor erosién debido al desbroce y pisoteo de
vegetacion

Compactacién del suelo

Pérdida de la fertilidad y caracteristicas fisicas
del suelo

Contaminacién del aire (malos olores)

Alteraciones del paisaje natural

Degradacién de la vegetacién y el suelo alrede-
dor de las fuentes de agua

Mayor salinizacién de las aguas superficiales

Disminucién del caudal de fuentes de agua

Contaminacién del agua y suelo por agroquimi-
cos, desechos, sélidos.

Reduccién de la variedad genética debido a la
seleccién

Contaminacién ambiental, trastornos am-
bientales, peligros para la salud debidos a las
medidas usadas para controlar plagas y enfer-
medades

Utilizacién de los bosques tropicales hiimedos
6 &reas muy inclinadas de tierra baja para la
ganaderia

Quemas e incendios forestales

Alteracién y/o pérdidas de infraestructuras
y materiales histéricos

Riesgos ocupacionales

Mencione los impactos ambientales positivos de este proyecto:

V. Cronograma de actividades en general y para implementar las medidas de mitigacién



GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AGROPECUARIO
BAJO EL ENFOQUE DE PLANIFICACION ESTRATEGICA' Y GESTION POR RESULTADOS.

PARA USO DE LA UNIDAD AMBIENTAL

Evaluacién ex-ante de los impactos ambientales del proyecto

1 | Fecha de recibo de proyecto

2 | Funcionario(s) evaluador(es)

¢El proyecto necesita Estudio de Impacto Ambiental (EIA) detallado y legalizado?

Si necesita

No necesita

3 Reconocimiento ambiental es adecuado

Medidas de atenuacién ambiental son apropiadas

Medidas de atenuacién ambiental no son apropiadas

Enviar a revisién por ANAM para emitir opinién

Si el proyecto no necesita EIA, las recomendaciones de la Unidad Ambiental para la
atenuacién de impactos negativos y la sostenibilidad de los positivos y neutros son..

Medidas de Mitigacién segin Impactos Ambientales Identificados

Plan de monitoreo
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